
 
  
  
 

介紹「監、院、所、校」組織風氣、文化及行政體系 
     

編者按：「台灣東成技能訓練所吳正坤所長（現任明德外役監獄典獄長），於民國八十八年
十二月三十日上午十時迄十二時，應『國立高雄師範大學』成人教育研究中心主任『何青蓉
博士』之邀，為『推展學習型矯正機構行動方案師資委員座談會』，在台北之國立師範大學
『成教所』作演講」。 

  
各位教授與企業界先進碩學，專家學者，大家好！ 
教育部為了協助開發終身學習，襄助法務部推展學習型矯正機構行動方案，責由「高師大成
教所」何博士領銜推動，何教授係留美博士，對成人教育之研究，為學術界之佼佼者，現在
熱心積極的投入「監、院、所、校」之矯正學習活動，希望藉此行動方案，激發我監、所同
仁之學習動態及熱情，甚而進一步使我「監、院、所、校」之各級領導幹部，願意在推動「教
育刑」之各項行刑處遇時，投入學習活動，併運用系統思考方式，協助解決收容人之心靈改
革，提昇矯正機構之組織效益。緣此，本人身為矯正機構之一員，謹代表法務部，向「何博
士」暨各位先進，致最高的敬意與謝意。 
  
壹、緒言 
首先，讓我先引用一首古詩……「粉壁朱門事甚繁，高牆大戶內如山；莫言山林無休士，人
若無心處處閒」。 
  
現代矯正機構之監獄，即沿詞於古時之牢獄，「獄」字從二犬，取守備之意，繫囚之所，務求
堅固，每就宮殿，寺院或塔宇，堡壘之一隅，闢為監獄，甚至以廄舍土窖充之，其悲慘穢濁
之情形，可想而知。 
  
而現代之監獄，強調在矯正（Correction），是學校化的教育刑機構，雖然現代監所猶前揭之
詩，是「粉壁朱門」建築外表類似觀光大飯店，但「高牆大戶」之內，它是多元化的行刑處
遇，獄政工作者不再是「牢頭獄卒」或鬱卒，而是文質彬彬「學」「驗」俱豐碩彥者之「休士」。 
  
易言之，現代矯正行刑之理念為再教育，法務部之工作為朝向於幫助收容人，激發其良知良
能，改變心性，變化氣質，重建人格，並授以生活上必需之知識與技能。簡而言之，即以再
教育與技訓之措施，雙管齊下，期收回歸社會後能拾回其信心，投入就業市場，不但要其循
規守法，更要讓其有謀生之技能，俾達避免再犯之虞，為目前行刑之最終目標。此豈為傳統
之「監牢」所能為表象。 
  
緣此，在多元化處遇下，收容人與家屬相聚之「懇親宿舍」、「返家探視」、「縮短刑期」、「受
刑人外出辦法」、無圍牆之開放性「外役監獄」……等一系列的矯正處遇，均為我國邁入現代
化矯正機構之努力結晶。過去法務部「監所司」，如今更名正言順改名為「矯正司」，肩負全
國五十個「監、院、所、校」之督導矯正業務任務，績效斐然。 



  
另一方面，由於時下我國矯正機構之收容人數化工作亦極具多元化；有收容人在監進修補習
教育、常規之教誨教育、宗教教誨、各項藝文活動及讀書會，延聘專家學者演講等等。法務
部從民國六十三年起開辦在監內附設補校，使很多收容人均能完成國中、高中之學業，每年
更有不少人考上大學繼續深造，成果深獲社會各界之肯定。八十六年五月六日更立法通過，
逐步將「少輔院」及「少年監」改制為矯正學校，今年（88 年）七月即有誠正、明陽二所矯
正學校成立，未來少年矯正學校，兼具行刑矯正及學校教育雙重性質，為我國少年矯正業務
邁入新的里程。 
  
此外，法務部對於收容人技能訓練向來亦極為重視，技訓之種類均針對就業需求及社會現況，
配合執行機構地理環境發展而設計。八十八年度與各地職業學校、職訓中心、工商企業團體
等合作，計開辦有車床、陶藝、縫紉、室內工業配線、電腦軟體應用及硬體裝修、鉗工、食
品烘焙、景觀設計、泥水砌磚、交趾陶、泥水工、家具木工、雕塑、廣告設計、建築製圖、
食品釀造、美容美髮、烹飪、冷凍空調、沙畫、園藝、農藝、汽車修護、電機、板金、電腦
編輯排版印刷等，三十餘個職種，參加總人數為四○五五人，依據八十七年度參訓之收容人
取得相關職類之丙級技術士執照者有二二九四人，及格率達九九、九一%，對於收容人復歸
社會後之謀職就業甚有助益。 
  
例如單就以「保安處分」而言，法務部所屬亦有「泰源」、「岩灣」、「綠島」暨本人忝任之「東
成」等四個受感訓處分人之「技能訓練所」，其重要之教育內涵亦即施以「受感訓處分人」之
各項「技能訓練」為主軸。 
  
貳、矯正機關現況介紹 
目前法務部所屬「監、院、所、校」前揭共計有五十所，其機關名稱，收容對象性質不甚相
同，茲分類如下表：



 
矯 正 機 關 類 別 機 關 名 稱 收 容 對 象 

監獄（二十三所） 台灣台北、桃園、桃園女子、新竹、台中、台

中女子、彰化、雲林、嘉義、台南、高雄、高

雄女子、屏東、台東、武陵、花蓮、宜蘭、基

隆、澎湖、綠島、明德外役、自強外役、福建

金門等二十三所監獄。 

經刑事判決確定之受刑

人。 

戒治所（十七所）目前

均與監獄合署辦公 
台灣台北、桃園女子、新竹、台中、台中女子、

台中少年、雲林、嘉義、台南、高雄女子、屏

東、台東、花蓮、宜蘭、澎湖、福建金門等十

七所戒治所。 

犯毒品危害防治條例第十

條之罪，經檢察官生請法

院裁定強制戒治之受戒治

人。 

技能訓練所（四所） 台灣泰源、東成、岩灣及綠島技能訓練所。 強制工作處分及受感訓處

分人。 

少年輔育院（二所） 台灣桃園及彰化少年輔育院。 經少年法庭判處感化教育

之犯罪少年（十二歲至十

八歲） 

少年矯正學校（二所） 誠正中學及陽明中學。 經少年法庭判處感化教育

之犯罪少年（誠正中學）

即獲判處徒刑之罪犯少年

（明陽中學） 

看守所（十五所） 台灣基隆、台北、士林、新竹、苗栗、台中、

南投、彰化、雲林、嘉義、台南、高雄、屏東、

花蓮、台東等十五所。 

觀察勒戒人。 

少年觀護所（四所） 台灣台北、台中、台南、高雄少年觀護所。 依法收容之少年刑事被告

及保護少年。 
  
各位學者、先進！當您瞭解目前矯正機構，竟有前揭這麼多單位時，您知道本來監所人力即
常有「捉襟見肘」，顯現不足窘境，卻偏偏「屋漏偏逢連夜雨」；碰上全國人事大「減肥作業」，
我監、院、所戒護警力，經此一「浩劫」，不但「骨瘦如柴」，簡直是「營養不良」。坦白告訴
各位！由於人力「減肥」減到「骨頭」！現全國各監、所之圍牆崗哨，絕大部份已派不出警
力來站哨，那些負責警戒之監獄崗哨，一座一座均是「唱空城計」，「虛有其表」而已。也許
正因為監獄是封閉的社會縮影，也是弱勢族群，很少有立委民代，為我們「仗義執言」，更遑
論最高當局，能給我們「關愛的眼神」！ 
  
然而，獄政工作人員之「可愛」就在這一點，大家「祇問耕耘，不問收獲」，再怎麼樣的受「委
曲」與「辛苦」，總是「莊敬自強，處變不驚」，君不見當全國各「書記官」、「法警」……等
單位之工作人員，舉行大串聯反彈「待遇菲薄」時，我獄政同仁尚「聞風不變」；默默地，運
作如昔且正常化的交接班。記得法務部前馬部長英九先生，提倡監所工作應「學校化」、「透
明化」、「合理化」、「科學化」之「四化」，外界予評語，應加上一句：獄政工作者「最聽話！」，
計「五化」才能圓滿。 
  



如今，又遇上戒護警力不足，雖「巧婦難為無米之炊」，惟在法務部各級長官的領導與全體獄
政工作人員同心協力「堅守崗位」下，仍然囚情穩定，聊堪為慰。 
  
誠如現任法務部矯正司黃司長徵男先生，於八十八年十月二十九日在中正大學國際會議廳，
就「當前犯罪防治問題與對策」研討會上，說明現階段我國矯正工作運作現況：「截至民國八
十八年九月底止，全國各矯正機關收容人人數為五萬五千六百九十八人（受刑人三八九三二
人，被告三四九一人，受觀察勒戒人二六六八人【成年二五○八人，少年一六○人】，受戒治
人六七七七人，留置人二七人，強制工作受處分人六三六人，受感訓處分人七七二人，學生
一、五六九人，收容少年八二六人），核定容額為四萬八千九百六十三人，超收六千七百三十
五人（超收百分之十三），在受刑人方面人數為三萬八千九百三十二人，核定容額為三萬二千
七百一十五人，超收六千二百一十七人（超收百分之十九）。而目前管理人員（含主任管理員）
編制員額為四千七百九十六人，現有員額為四千五百五十八人，與收容人（五萬五千六百九
十八人）之比率為一比十二，此數字和世界各國相比均超出甚多（日本一比三點八、韓國一
比五點七、英國一比三、美國一比四、加拿大一比三），可見國內矯正管理員人員不論在工作
量或工作壓力方面都遠比各國來得重與大。同時近年來，我國獄政在法務部歷任部長及現任
葉部長卓越之領導下，在軟體（人員訓練、素質與處遇計劃）、硬體（監所建築、設備）方面
已有顯著的進步，雖然面臨許多問題，諸如超額收容人犯過份擁擠（六七三五人，一三‧七
六%）、管教人力不足（一比十二與一比二二五）、醫師（八八人）及戒治專業人才（一○二
人）嚴重缺乏、技訓設備不敷、黑道幫派份子（五六三人）、重大暴力犯（一○○五八人，二
五‧六％）、累再犯（二五○一六人，六三‧七%）、外國（一六八）及老年人犯（五九六人）
管理等問題，但在全體矯正人員共同努力之下，克服萬難，所有問題逐一解決此乃是不爭的
事實。」 
  
雖然如此，但最令人遺憾的是，監獄等矯治機構之工作人員，既是維護社會治安，默默耕耘
的一群，他們「享受犧牲、犧牲享受」，但每遇監所發生一點點小小的事故，媒體社會即倍加
責難，把他們平常辛苦的勞績，打入十八層地獄，說什麼「黑牢」啦！凌虐人犯啦！盡管現
代矯正處遇已是行刑社會化、學校化、透明化、科學化，然而在少數媒體之筆下，大部份之
描述，標新立異，對獄政的努力，又是些傳統負面的報導，似乎如此的「材料加工」，才能「引
起讀者」的廣泛注意，也因此監、所工作同仁的社會地位與待遇（官等職等），一直是處在弱
勢團體中之牆邊；長期被視，猶如被打入「冷宮」。君不見每逢過年春節，在媒體傳播下，
社會各界暨高級長官紛紛慰勞各地軍憲警、交通、消防人員，固然他們的堅守崗位，讓民眾
過個好年，的確是需要嘉勉、然而此時各監、院、所、校的獄政工作人員（有些媒體還殘忍
的稱呼「獄卒」），他們每逢春節，均「陪人犯坐牢過年」，每年僅有法務部部長致贈加菜金慰
問。乃溯自政府播遷來台，迄今已四十餘年，媒體從來沒有報導過；春節過年，為治安獻力，
賣力之最後一道防線的獄政工作人員；他們備極辛勞之情形。媒體或許懼怕「年節」拍攝監
獄畫面，觸霉頭，然而，令春節尚在監獄圍牆內上班者，情何以堪？試問其社會價值觀，豈
會輸給外界的消防人員？ 
  
緣此，法務部矯正司，頃為了突破監獄等矯正機關，素來封閉之刻板印象。捫心自問，或許
也正因為監獄高高的圍牆，過去牆內外交流不夠，「葉部長」有鑑於此，除飭令增加星期日辦
理收容人家屬接見等之便民措施外，更開放監、院、所、校供社會各界參觀，希望能慢慢將
此「負面」觀感，回歸到「基本面」。 
  
參、近年來矯正機關做了什麼事？ 
俗云：「人必自侮，而後人侮之。」，矯正工作人員不能因此「妄自菲薄」，相反的，必需拿出



「實力」與「成績」，讓社會大眾「瞧瞧！」所謂「行家一出手，究竟有沒有？」。順此，且
來分享法務部矯正司最近之業務運作、僅就其中較重要幾項革新與成就報告如下： 
一、建立監、院、所、校囚情通報系統及成立危機處理小組：各監、院、所、校每天應通報
囚情二次……俾便法務部，隨時掌控各處囚情動態，以達到預防及消彌事故於無形。另為確
實掌握監所囚情，防範黑道及重大暴力人犯串連、滋事，除分區成立北、中、南、東四區「危
機處理小組」，對於提昇監所緊急事故之應變能力，助益良多。 
  
二、加強辦理敦親睦鄰工作及初步開放監院所校十二所機關供社會各界參觀，突破矯正機關
素來封閉之刻板印象並使圍牆內外能有所交流。各監院所均能……積極推動如：獎助地方清
寒優秀學生或濟助貧困及急難民眾、認養公園及道路等公共設施、安排參訪或參與本機關舉
辦之文教活動、指派專人參加村里民大會等地方活動及派員協助颱風或豪雨過後之災害救助
等回饋鄉里措施，辦理成效良好，深受民眾肯定與歡迎。 
  
三、延長補校教育一貫制。將監獄內補校教育由小學延長至空中大學，提昇進修教育層次，
辦理少年矯正教育。目前計有台灣台北、花蓮、台南三所監獄承辦補校教育，而台灣澎湖及
嘉義監獄則分別成立嘉義學習指導中心鹿草面授點及澎湖學習指導中心鼎灣面授點，俾提供
具有高中（職）同等學力受刑人繼續進修之機會。八十八年七月一日分別成立新竹誠正中學
及高雄明陽中學二所少年矯正學校。 
  
四、成立台灣高雄，台中與桃園女子監獄，並將台灣武陵外役監獄及新竹少年監獄改制為一
般監獄。為提昇受刑人處遇，實現兩權平等，以符合矯治趨勢，併於八十五年八月一日成立
高雄女子監獄，八十七年七月一日成立台中女子監獄，八十八年七月一日成立桃園女子監獄，
八十八年七月一日將台灣武陵外役監獄及新竹少年監獄分別改制為台灣武陵、新竹監獄。 
  
五、研擬「改善監、院、所業務計劃方案」 
為持續推動獄政革新及健全監、院、所管理制度，爰由法務部常務次長召集相關單位，組成
專案小組，就矯正人員之考核、獎懲、升遷、調動及福利，收容人之戒護管理、紀律督導、
醫療品質及生活照護，監所安全設施和裝備之充實與檢查等事項，全面進行檢討，並擬定「改
善監、院、所業務計劃方案」，於八十八年六月二十九日發佈施行。該方案除明示具體改革措
施及辦理時程外，並提高視察人員之層級，加強督導與考核，以期落實執行。 
  
六、辦理觀察勒戒及戒治業務。 
「毒品危害防制條例」、「戒治處分執行條例」及「觀察勒戒處分執行條例」於八十七年五月
二十二日公佈施行後，法務部秉持「治療勝於處罰」、「醫療先於司法」之理念，積極建構「生
理勒戒」、「心理戒治」及「追蹤輔導」三階段戒毒體系，除積極規劃各項配套措施外，並依
法於看守所、少年觀護所附設勒戒所及於監獄設立戒治所，使戒毒工作能順利推展。 
  
七、充分運用與結合社會資源，協助辦理教化及技能訓練工作層次：為陶冶收容人之性情，
提昇其藝文氣質，本司除督導各監院所應依「法務部所屬監院所收容人藝文性教化活動實施
計劃」，每年分春、秋二季舉辦各項藝文競賽活動外，更積極結合民間團體如中國佛教青年會、
財團法人愛心文教基金會、基督教更生團契等，舉辦監院所巡迴表演、輔導講座、心靈訓練
課程及各種教育宣導活動‧另為提昇技能訓練成效，各監所更與各地職業學校、職訓中心、
更生保護分會及工商企業團體等合作，開辦中餐烹飪、美容美髮、室內配線、電腦軟體應用
等班次。 
  



八、從實審核假釋：法務部對於執行中違反監規情節重大、假釋中再犯罪、觸犯重大刑案及
前科累累犯行複雜等受刑人均從實加以審核其假釋陳報作業，以儘可能減少假釋後再犯率（民
國八十二年至八十七年假釋核准率分別為八八點八、九四點三、九三點六、九○點○、七○
點七、六六點三）。 
  
肆、矯正機構未來發展的方向 
為了全面有系統的瞭解當前矯正機構，其行政工作之架構，未來努力之方向，讓我們再引述
「黃司長」報告中所敘：「不論是督導犯罪矯正機關、辦理教化、戒護、技能訓練、醫療及假
釋等業務；抑或是與社會各界之積極互動等方面，全體管教同仁均兢兢業業、不曾稍有懈怠，
惟面對三教九流、形形色色之收容人，矯正工作之日新月異自不言而可諭，西諺有云：「保持
現狀，就是落伍」，只有追求無止境的進步，才是我獄政工作同仁應有的態度：故為加速革新
和進步的腳步，以邁向新的紀元，未來除積極持續推動相關工作計劃之外，更將朝以下幾點
繼續邁進： 
  
一、推動修法成立『假釋審查委員會』：依據新修正監獄組織條例第十九條、十九條之一及行
刑累進處遇條例第八十一條之規定，以公正、公平、客觀之態度，審查各監獄提出假釋條件，
其委員會成員包括非當然委員之社會人士，如教育、法律、社會、心理、犯罪等學者專家，
以及當然委員之獄政實務工作者，如典獄長、教化、戒護科長等。 
  
二、繼續推動改善監院所設施後續六年計畫，包括遷建台灣台中、新竹少年觀護所、台灣士
林看守所及新建台灣新竹少年觀護所、台灣苗栗看守所、台灣雲林第二監獄及擴建東成岩灣
泰源技訓所等十三項已完成或仍在進行中之計畫，預計全部辦理完竣後，全部矯正機關收容
人將可增加至五萬二千人，屆時人犯擁擠現象將獲得疏緩。 
  
三、延聘專家學者釐定各種矯治處遇計劃，如感訓計劃、強制工作計劃、戒治處遇計劃、少
年矯正計劃、個別計劃來迎合不同矯治對象需要、俾使矯治效果得以充分發揮等技訓業務。 
  
四、加強辦理技訓業務，目前各矯正機關共計設有二十七所附設技訓中心，三十二種職類，
一百一十二個班次，三千零七十三個名額，未來將繼續加強辦理新職種班別、場地評鑑、落
實證照核定、並研擬聯合招訓及充分運用設備等技訓業務。 
  
五、訂定受刑人外出辦法（該辦法業於八十八年十月二十一日公佈實施），准許合乎法定條件
之受刑人白天在無戒護之下離開監獄，到社會就學，接受職業訓練或參與富有公益價值之工
作，使其習得一技之長，擴大出監後就業之機會，並可藉以加強與社會之互動關係，增加其
自信心與成就感，不致因監禁而脫離社會，促進與社會之凝結力，達到改悔向上，適於社會
生活的目的。 
  
六、規劃成立北、中、南三所接收監獄，以落實監獄調查分類制度，並針對青年受刑人實際
需要研擬成立青年監獄（迄八十八年九月底全國受刑人有三萬八千五百五十一人，十八歲至
三十歲之青年受刑人有一萬二千一百六十八人，約佔全部受刑人百分之三十一）。更籌設工業
性外役監獄，以解除現行農業性外役監獄所滋生之受刑人前往服刑意願不高，容額不足、設
施閒置等瓶頸現象及同時可以收到工業性外役監獄以紆解人犯，減少警力消耗，便於受刑人
出獄後就業，建監時間短及成本費用低等諸多優點。 
  
七、規劃設立獨立戒治所，目前設立之十七所戒治所均與監獄合署辦公，由於人力及專業人



才嚴重缺乏，均屬兼辦業務性質，難以落實戒治功能，針對所屬監院所給予統籌檢討調整，
研擬利用國防部撥用嘉義復林營區，倣為獨立之戒治處所。 
  
八、繼續改善監所醫療設施，提昇診治服務品質，擴大與各地公私立醫院及私人診所，國軍
醫院，宗教團體醫院簽約設立專屬病房以及延聘醫師實施診療，甚至未來成立北、中、南區
專業醫療監獄等。 
  
九、加強辦理矯正人員相關訓練，以提昇管教人員之素質及專業能力：「民國八十七年七月至
八十八年九月底止，計完成養成教育訓練五期，結訓人數五九二人，陞職儲備訓練七期，結
訓人數三三二人，在職進修訓練二期，結訓人數一一六人，專業研習訓練二十期，結訓人數
一、三○九人，合計已完成訓練三十四期，結訓總人數為二、三四九人。」 
  
伍、結語 
過去有句流言：「監所是文化沙漠」，如今經過我獄政工作者之努力，各監、院、所、校收容
人藝文活動（競賽）作品，琳瑯滿目，收容人文學創作，更是屢見不鮮。 
  
因此，在瞭解當前矯正工作所揭示未來努力方向之後，吾人更可以體認到矯正機構之組織是
有系統有計劃邁向「專業化」的領域，且在充滿教育刑之「風氣」下，矯正機構對收容人的
處遇，技術是多元化與科學化，而在戒護管理之行政體系，有效運作下，其「訓練」、「考試」、
「錄用」合一，當可在「精簡人事」風暴中，求得合理的生存空間。至於佔全國收容人一半
的毒品犯，由於反毒工作係一場永無休止的戰爭，黃司長認為台灣現階段若培養出一萬至二
萬戒毒成功的「過來人」，將他（她）們的心歷路程向現於矯正機構之受戒治人「現身說法」，
來協助他們戒毒，以作為學習榜樣，其成功率較高，因而將可逐年減少毒品犯人數。 
  
在推動收容人作業與職業技能訓練方面，最近法務部亦籌措經費，於各矯正機構，增建「技
訓大樓」，俟硬體設施更趨完備後，軟體上的運作，收容人職訓之班別、種類，除配合其「職
業性向測驗」適應其個人需要外，將更能體察社會脈動，結合社會環境需要，做到「訓」、「考」、
「用」、「輔」合一，屆時收容人之「更生」與「新生」，將有更美好的遠景。 
  
基上論結，此次「高師大成教中心」舉辦「推展學習型矯正機構方案的最終目標，亦是要協
助我獄政工作者，尤其是領導幹部」，為達到上揭理想期能自動投入應用矯治機能之學習活
動。因此，在座「師資座談會」之各位先進碩學專家，欲一揭矯正機構之神秘「面紗」，對於
上揭有關介紹監、院、所、校「題項」，因時間關係，本人僅能作簡略敘述，惟至盼各位目睹
揭此「面紗」之後，希望不致對監所之瞭解，再有「霧煞煞」（按：台語音）之感覺。謝謝各
位！ 
 


